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Teritoriul periurban se defineste prin suprafata din jurul municipiilor si oraselor, delimitata
prin studii de specialitate, in cadrul cdreia se creeaza relatii de independenta in domeniul
economic, al infrastructurii, al deplasarilor pentru munca, al asigurarilor cu spatii verzi si de
agrement, al asigurarilor cu produse agroalimentare etc.

Studiul prezent cuprinde analiza unor parametrii ce ofera informatii referitoare la
proximitate, la mobilitate, la navetism, la retele de transport/edilitare, la mediu, la spatii
verzi, la economie, la demografie etc. Toti acesti parametrici au produs si produc relatii de
interdependenta intre Municipiul Timisoara si Comuna Ghiroda (si comunele adiacente
acestora). Pentru a intelege OBIECTIVELE, PROIECTELE si PROGRAMELE ce trebuiesc aplicate
in comuna Ghiroda vom face o incursiune in metamorfoza in timp a evolutiei acestora

PROXIMITATEA DINTRE GHIRODA S| TIMISOARA IN EVOLUTIA ISTORICA A ZONEI.

Desi aparitia istorica Timisoarei nu este inca pe deplin clarificata, putem afirma sigur ca
spatiul actualului municipiu a fost traversat de “Santul Roman” in perioada de gratie a
Imperiului Roman. Tn sec. Xlll-lea localitatea Timisoara a fost sediul comitatului de Timis. Tn
sec. al XIV-lea, in perioada dominata de Carol Robert de Anjou, localitatea Timisoara a trecut
de la denumirea de sat (1315) la titlul de “civitas” —oras. Intre 1552 si 1716 Timisoara a jucat
un rol geostrategic deosebit de important in spatiul Europei Central-Estice pentru Imperiul
Otoman, care a ajuns sa stapineaca orasul.

Istoriografia Ghirodei subliniaza ca teritoriul de astazi al comunei a fost locuit inca din timpul
ocupatiei romane in Dacia. Datele mai exacte de care dispunem, incep nsa dupa 1716
pentru localitatea Ghiroda si ulterior anului 1857 pentru localitatea Giarmata Vii (apartinind
actualei comune Ghiroda). incd Tnainte de pacea de la Passarowitz (1718), hasburgii
intocmesc o conscriptie a tuturor satelor din Banat. Acest document releva ca localitatea
Ghiroda exista la sfarsitul dominatiei turcesti, atunci cand multe sate din jurul Timisoarei nu
au mai supravietuit. in anul 1717, prima conscriptie hasburgicd aratd ca satului “Giroda”
figureaza cu 24 case in cercul Timisoara.

Tn perioada 1769 — 1772 localitatea “Giroda” figureaza pe harta Josefina (fig. 1), in cercul
Timis, plansa nr. 54, ca o localitate romaneasca cu 94 familii, cu un fond funciar de 2520
jugare si 1340 stanjeni teren comunal in estul Cetatii Timisoara si a cartieruluii Fabrique pe
calea rutiera spre est. Satul are o tipologie de case rasfirate cu parcele (gradini) mici, total
diferite de cea a asezarilor colonistilor hasburgici, reprezentative pentru aceasta perioada.
Distanta fizica (proximitatea) si faptul ca drumul principal al conectivitatii Timisoarei spre est
era prin sudul localitatii “Giroda” (pe teritoriul administrativ actual al localitatii Mosnitei) fac
ca relatiile de interdependenta dintre Timisoara si “Giroda” sa nu fie atractive. Pe aceasta
harta nu apare nici un amanunt despre Giarmata Vii, satul apartinator actualei comune
Ghiroda.
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fig. 1- extras hartd 1763-1787;

Pe extrasul de harta din 1858 (fig. 2) apare drumul rutier principal pe actualul DN6 spre Lugoj
(care trece in nord adiacent localitatii Ghiroda) si localitatea Giarmata Vii (Gyarmathe
Weingarten) neracordata la un drum rutier principal. Giarmata Vii (adiacenta Padurii Verzi)
ce are 2 strazi principale paralele si parcele agricole imense (pentru productia agricola)
apartinind imobilelor construite. Calea rutiera principala din nordul localitatii Ghiroda face
ca relatia de proximitate dintre Timisoara si aceasta sa functioneze si sa apara primele
semne ale influentelor/interconexiunilor reciproce.
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fig 2- extras hartd 1857;

Aparitia pe harta din 1857 a drumului Timisoara-Lugoj din nordul satului Ghiroda sugereaza
primele semne ale apartenentei acestuia la zona periurbana Timisoara.

Pe extrasul hartii din 1868 (fig. 3) apare si calea ferata Timisoara-Lugoj paraleld cu drumul
rutier principal spre Lugoj. Construirea caii ferata pe acasta ruta (cu halta la Ghiroda) face
parte dintr-un program amplu de interconectare feroviara a intregului spatiu banatean cu
polul regional din acea vreme -Timisoara. Prin aceasta operatiune relatia de
proximitate/interconectivitate dintre Timisoara si Ghiroda s-a amplificat puternic.

Astfel se sugereaza apropierea fizica dintre cele doua entitati spatiale prin dezvoltarile
urbane incepute dintre Atractorul Principal Timisoara si localitatea limitrofa Ghiroda.



fig. 3- extras hartd 1868;

Ca urmare a acestor legaturi favorabile cu Timisoara in 1881, la recensamantul maghiar,
existau in comuna Ghiroda 184 de case si 909 locuitorii avand urmatoarea structura: 718
romani, 113 maghiari, 40 germani, 6 slovaci, 1 sirb-croat dintre care 29 nu cunosc limba
oficiald si 2 cu limba strdina teritoriului. Dupa religie existau: 737 ortodocsi, 129 romano-
catolici, 3 greco-catolici, 26 evanghelici, 11 israeliti si 3 alte religii.

Pe extrasul de harta din 1906 (fig. 4) apare si legatura feroviara spre Lipova, ce se bifurca de
reteaua principald in dreptul actualei Paduri Verzii.
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fig. 4 — extras hartd 1906;

Aparitia caii ferate intre 1900 si 1906 ce leaga Timisoara de Lipova cu halta in satul Giarmata
Vii face ca si aceastd localitate sa fie introdusa Tn zona periurbana Timisoara dezvoltind
oportunitatii de dezvoltare economica (bazata pe agricultura ca factor activ de aprovizionare
cu produse proaspete) a acesteia. Astfel in 1942 populatia comunei Ghiroda este de 2362
locuitori, cu 2303 ha teren, 153 cai si 2 vite declarate. Tn extrasul planului din 1964 (fig. 5) se
remarca extinderea Atractorului Principal Timisoara cu intravilanului spre satul Ghiroda si
invers pina la unirea lor fizica. Situatia dezvoltarii spatiale la Giarmata Vii a ramas stationara
(ca siTn 1900) pina la sfirsitul celui de al doilea razboi mondial.



fig. 5- extras hartd 1964 intravilanul localitétilor;

Odatda cu aparitia primelor Schite de Sistematizare pentru judetul Timis si municipiul
Timisoara dupa 1964 au aparut primele studii de dezvoltare urbana planificata economica/
demografici/ spatiald etc. In fig. 6 in plansa “Aprovizionarea Municipiului Timisoara cu
produse agroalimentare” se remarca propunerea ca zona localitatii Giarmata Vii sa fie
destinata fructelor si strugurilor. Zona localitatii Ghiroda urma sa fie destinata legumelor si
cartofilor, utilizind noua retea de canalele de irigatii ce au fost realizate. Aceasta specializare
economica a comunei Ghiroda a fost gindita pentru aprovizionarea rapida (pe Cale Ferata) a
pietelor din municipiu ( Piata Badea Cartan cu gara de Est).
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TIMIS

fig. 6 — 1964 Schita de Sistematizare jud Timis —aprovizionarea Municipiului Timisoara cu produse
agroalimentare.

in propunerea zonei preordseneascd Timisoara (fig. 7) se delimiteazd o zoni de
interconectare spatiala-ceea ce azi se numeste zona periurbanda (cu rosu), se prevad
viitoarele zone industriale intravilane (cu negru) Tn municipiul Timisoara (perioada de
industrializare fortata a Romaniei) si zonele verzi majore aferente (pentru studiul nostru
interesante sunt Padurea Verde si zona inundabila ce cuprinde si Padurea Bistra din sudul
Canalului Bega in dreptul localitatii Ghiroda).



i \HMISOARA schita de sistemalizare 1964

Zona preoraseneasca

fig . 7 - 1964 Schita de Sistematizare -zona preordseneascd Timisoara

Aprofundind studiul la nivelul urban al Municipiului Timisoara Schita de Sistematizare
Timisoara din 1964 (fig. 8) prevede spatii verzi -culoarele ecologice (bariere naturale) pe
Canalul Behela ce delimitare a celor doua entitati (mun. Timisoara si com Ghiroda). Astfel in
nord dezvoltarea urbana Dumbravita este delimitata de dezvoltarea urbana Giarmata Vii de
prelungirea lacului de acumulare al Canalului Behela si in sud dezvoltarea urbana Timisoara
este delimitata de dezvoltarea urbana Ghiroda tot prin canalul Behela in dreptul strazii
Strandului si str Cometei. Aceste delimitari fizice (bariere naturale) profita de elementele
naturale majore existente (Canalul Brehela) si nu tin cont de delimitarile admistrative ce se
vor dovedi artificiale in timp prin contopirea fizica a localitatilor mentionate. Conceptul este
mentinut in Tn Schita de Sistematizare din 1970, in PUG ul din 1990 si cel din 1998.
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fig. 8- 1964 Schita de Sistematizare Timisoara spatiu verde culoarele ecologice (bariere naturale) intre
mun. Timisoara si com. Ghiroda

Tn anul 1977 (ca urmare a industrializarii fortate a Romaniei) numarul locuitorilor comunei
creste cu 40%, inregistrandu-se un numar de 3196 locuitori. Numarul de locuitori este in
continua crestere, fapt sustinut de dezvoltarea economica din Timisoara, iar in anul 1984
numarul locuitorilor creste cu aproximativ 15% comparativ cu anul 1977, ajungind la 3753
locuitori. Parte din aceasta crestere a populatiei este realizata spatial in extinderea spatiala
spre Timisoara. In aceast3 perioad se reia puternic navetismul pe calea feratd, ceea ce face
ca o parte din populatia com. Ghiroda sa lucreze in noile intreprinderi industriale din
Timisoara.



in programul de sistematizare a satelor din Romaniei Socialiste Multilateral Dezvoltate din
1987 (fig.9) se propune pentru intreaga tara o actiune ampla de reducere a numarului de
sate, de reducere a intravilanelor localitatilor, de comasare a unor comune, de reducere a
populatiei rurale. Tn cazul zonei din jurul mun. Timisoara, studiate de noi, se propune
comasarea localitatilor Dumbravita, Giroc, etc, regruparea satelor te Dumbravita, Giroc, etc
si un perimetru al zonei arondat Consiliului Unic Agroindustrial de Stat si Cooperatist
(C.U.AS.C.) ce cuprinde teritoriul administrativ al Municipiului Timisoara, al comunei
Ghiroda, Giarmata, Pischia, etc si cu sediul al CUASC la Pischia. Este un exemplu de
delimitare fizica a unei zone periubane bazat doar pe criteriul agricol si nu pe o suma de
criterii —proximitate, economice, ecologie, retele de transport/edilitare, navetism, etc.

fig.9 - extras 1987—-0Organizarea teritoriala administrativa si a consiliilor unice agroindustriale de stat
si cooperatiste a judetului Timis —propunere

Cu toate fincercarile de a planifica dezvoltarea spatiala centralizat, impotriva legilor
economiei de piata teritoriul urbanizat dintre Municipiul Timisoara si localitatea Ghiroc se
unifica prin dezvoltarea imobiliara din Ghiroda Noua de pe teritoriul Municipiului Timisoara,
ce produce unirea Aleei Girocului din teritoriul administrativ Timisoara cu str. Dundrea din
teritoriul administrativ Ghiroda (fig. 10). Deasemeni incepe extinderea intravilanul localitatii
Giarmata Vii si peste calea ferata Timisoara Lipova (in afara de vechiul tesut urban din 1868).

fig.10- extras hartd 1990 cca Timisoara cu terenurile urbanizate

De remarcat ca Tn 1991 Schita Sistematizare Timisoara (fig. 11) se unifica teritoriile
administrative ale celor doua entitati Timisoara si Ghiroda, operatiune urmata de o
zonificare functionala a teritoriilor pina la calea ferata Timisoara-Lugoj in localitatea Ghiroda.
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Aceasta propunere de absorbire ne aduce aminte de perioada dintre 1948 si 1952 cind
asezarilor adiacente de Timisoara au intrat in teritoriul sdu adminstrativ, dupa cum urmeaza
Fratelia (1948), Ghiroda Noua (1949), Plopi (1949), Freidorf (1951), Ciarda Rosie (1953)
(Opris M., 1987, pg.175).

Se prevede un culoar ecologic (barierd) de a lungul marelui canal de irigatii existent (paralel
cu Canalul Bega) dintre teritoriul administrativ Ghiroda si Mosnita, un culoar ecologic intre
intravilanul de atunci al Dumbravitei si Padurea Verde si unul perependicular pe DN6 ce
creaza un ax baroc de dezvoltare si peste calea ferata.

A a1

fig. 11 -1991 extras din Schita Sistematizare Timisoara

Se remarca dupa 1989 extinderea cu functiunii de servicii de a lungul DN6 si extinderea
haotica a zonelor rezidentiale (fig. 12). Este perioada in care incepe dezvoltarea fara o
planificare spatiala integratd, in care fiecare comuna incearca sa profite de lipsa legislatiei
sau de slabiciunea administratiilor locale, fara a tine cont de interconectarea localitatilor
intr-un concept unitar. Ca urmare a acestei dezvoltari spectaculoase fara precedent izbucnite
dupad 2000, fara nici un plan, ci doar pe baza specularii efectului de transformare a
terenurilor agricole in zone dormitor de locuinte unifamiliare pentru forta de munca din
Timisoara. Aceasta dezvoltare haotica s-a facut fara un concept unitar de mobilitate, retele
de transport in comun pentru navetism, retele edilitare, etc. Strazile nu au latimea legala,
racordul la canalizare alocuintelor individuale construite nu exista, se astupa canalele de
irigatii, se astupa si nu se mai ingrijesc canalele pluviale (care s-au colmatat) de la marginea
drumurilor din intravilan, etc. Pe lingd oculatrea relatiei comunei Ghiroda cu municipiul
Timisoara, este ocultatd si relatia cu comunele limitrofe Mosnita, Dumbravita sau chiar
Remetea.

Acest fenomen este Tnsotit de o crestere semnificativa de populatie in perioada 2000-2010 in
comunele adiacente ce s-au transformat in suburbii, dupa cum urmeaza cu: Dumbravita
102,6%, Ghiroda 20,4%, Remetea Mare 16,8%, Mosnita Noua 27,95, Giroc 54,4%, Sag 15,4%,
Sanmihaiul Roman 40,8%, Sacalaz 16,8%, Sanandrei 16,1%.



Ca urmare a acestui proces, in prezent, populatia comunei atinge 6690 de locuitori,
inregistrandu-se o densitate de 140 locuitori/km? in localitatea Ghiroda se situeazi printre
putinele comune care prezinta o densitate peste media nationald (ceea ce dovedeste
caracterul de suburbie a mun. Timisoara).

Ca urmare a crizei economice din 2008 in 2010 numarul de locuitori este de 5437, fiind cel
mai scazut nivel din aceasta perioada de analiza. Valul de emigrare in Europa de vest a ajuns
la cota maxima. Odata cu relansarea economica a Banatului timisesan in anul 2016, nivelul
populatiei a crescut cu 19% comparativ cu anul 2010. Variatia care se inregistreaza pentru
numarul total de locuitori este de +23%. Au aparut societatii de productie si servicii pe axa
spre Aeroportul International Traian Vuia Timisoara (AITVT).

fig. 12 - 2015 imagine satelitard a localitdtii Ghiroda

Dupa 2000 s-au propud o serie de scenarii ce privesc zona Timisoara pentru a integra
dezvoltarea spatiald intr-un concept unitary euroregional/regional/ periurban. Dintre
acestea amintim cel din 2005 cind Consiliul Local al Municipiului Timisoara a aprobat un
scenariu integrat (rutier /feroviar /edilitar economic / social /ecologic, etc) in doua etape de
Dezvoltare a Aglomeratiei Urbane Timisoara. Dintre obiectivele propuse (fig. 13) reamintim
dezvoltarea spatiala pe directiile radiale de penetrare in Municipiul Timisoara si crearea de
centre de comunitate noi in fiecare Unitate Teritoriala Rezidentiald existenta si sau nou
realizata. Solutia era de umplere a spatiului din interiorul centurii rutiere in etapa | si de
extindere pe radiale in exteriorul acesteia in etapa Il. In fig. 14 este prezentat din acelasi
scenariu rolul Sistemului Urban Timisoara-Arad (din care face parte si zona periurbana
Timisoara) in context euroregional.
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fig. 13 -2005 extras propunere etapa | si et Il extindere Aglomerarea Urbana Timisoara
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fig. 14 -2005 Sistemul Urban Timisoara-Arad (SUTA) in context euroregional (DKMT).

Tn 2009, studiul “MASTERPLAN Timisoara 2030” autori: Eurodite si Roeleveld Sikkes-Olanda
(fig. 15) a prezentat directiile majore de dezvoltare a zonei periurbane Timisoara intre axa
Timisoara -Recas si axa Timisoara- Giarmata, ambele spre autostrada Aceasta zona prioritara
de dezvoltare spatiala cuprinde intregul teritoriu adminstrativ al comunei Ghiroda si se
concentreaz pe extinderea aeroportului AITVT, ca declansator euroregional de dezvoltare.

fig. 15 - 2009 extras din “MASTERPLAN Timisoara 2030”

In 2012 se finalizeazd “SCHEMA DE DEZVOLTARE MAJORA PE TERMEN MEDIU SI LUNG -
Viziunea de dezvoltare spatialda din cadrul Masterplanului pentru PUG Timisoara” (autori:
Planwerk, Vitamin A, etc), ce din pacate nu are la baza un studiu aprofundat al zonei
periurbane Timisoara. Directiile de dezvoltare prioritare propuse sunt cea vest spre est
printr-o autostrada transurbana ce traverseaza central municipiul Timisoara si o axa nord-
vest spre sud-est (fig. 16), in care pozitia fata de relatia periurbana Timisoara- Ghiroda nu
este clar exprimata.




fig. 16 - 2012 “SCHEMA DE DEZVOLTARE MAJORA PE TERMEN MEDIU SI LUNG - Viziunea de
dezvoltare spatiald din cadrul Masterplanului pentru PUG Timisoara” (autori: Planwerk,
Vitamin A, etc).

Aceste studii erau doar scenarii teoretice fara a avea o baza juridica pe politici unitare intre
Consiliile Locale ale comunelor unei zone periurbane. A fost momentul cind a aparut H.G.
998/2008 care a legiferat realizarea Polilor de Crestere “ce realizeaza cu prioritate investitii
din programele cu finantare comunitard si nationald”. Tn cadrul aceluiasi act normativ se
desemneaza “municipiile Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti, si Timisoara
ca Poli de Crestere in care se realizeaza cu prioritate investitii din programele de finantare
comunitara si nationald”. Este rezultatul nevoii de unificare in aceste zone a fortelor pe
anumite probleme pentru a face fatd competivitatii si concurentei acerbe din Europa. in
reglementarile statelor europene asocierile dintre Consiliile Locale pot lua forma unei noi
persoane juridice de drept public care poartda numele de INTERCOMUNALITATE. Organul
deliberativ nou infiintat prin asocierea dintre Consiliile Locale ale unei INTERCOMUNALITATI
are proportionalitate si legitimitate, are un trasfer limitat de competente, o gestiune
integrata a resurselor pentru obiectivele stabilite, evita excluziunile. Acest SupraConsiliu
exercitd prerogative limitate doar asupra unor servicii publice precum ar fi: TRANSPORTUL
IN COMUN, RETELELE DE APA, CANAL, EPURAREA, COLECTAREA DESEURILOR, CENTRE
LOGISTICE, ACTIUNI SPORTIVE, SOCIALE, CULTURALE ETC.

Pentru ca era nevoie de o o strategie de dezvoltare a intregului areal din jurul Municipiului
Timisoara , nu numai a municipiului (pentru ca majoritatea municipiilor din Romania au
strategii la nivelul oraselor, unele chiar destul de bine elaborate, dar nu si pe zona din jurul
lor) a aparut in 2009 ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNALA- POLUL DE CRESTERE
TIMISOARA. Polul de Crestere Timisoara s-a realizat prin unirea juridica pe obiective,
proiecte si programe specific asupra anumitor servicii publice deja pomenite a comunelor
prin constituirea in 2009, dupa nenumarate ezitari, a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Polul de Crestere Timisoara in care s-au aliat 15 unitati teritoriale de baza —
Municipiul Timisoara, comunele Bechicherecu Mic, Bucovat, Dudestii Noi, Dumbravita,
Ghiroda, Giarmata, Giroc, Mosnita Noua, Ortisoara, Pischia, Remetea Mare, Sacalaz,
Sinmihaiu Roman, Sag si CJ Timis, ca partener (fig. 14). Din pacate, din motive neanalizate
corect, comuna Sanandrei nu a dorit sa intre in acest parteneriat (fig 17).

Limita polulul de crestere
Timisoara

—
Limita judetulul Timis

4 Limita teritoriulul

fig. 17- ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNALA- POLUL DE CRESTERE TIMISOARA.
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Pentru ca in 2012 au fost propuse si aprobate o serie de obiective/proiecte si programe este
cazul sa le analizam pentru a vedea efectul implementarii/neimplementarii lor in zona
periurband Timisoara si poate responsabilitatea fiecarui actor. Pentru inceput reamintim
obiectivele din 2012

-OBIECTIV 1 Dezvoltarea economica durabild, pe baza industriilor care utilizeaza nalta
tehnologie, a informaticii, telecomunicatiilor si a serviciilor creative

-OBIECTIV 2 Dezvoltarea unei infrastructuri tehnice integrate, complexe si flexibile

-OBIECTIV 3 Asigurarea unui mediu social, intercultural, coeziv si stabil, favorabil
progresului

-OBIECTIV 4 Realizarea unui habitat ecologic, confortabil si atractiv

Analiza stabilirii/realizarii obiectivelor/ proiectelor si programelor aferente in 2012 si a
efectelor asupra vietii din comuna Ghiroda face parte din capitolul SINTEZA.
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